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Boas noticias sobre a Operacionalizao da Emenda Constitucional 29!

Em maio de 2003, o Ministro da
Salide homologou a decisao n.° 322
do Conselho Nacional de Salde,
que é hoje o documento bésico de
orientagao sobre o volume de
recursos a serem aplicados e
sobre a forma de aplicagao dos
mesmos em agbes e Servigos
plblicos de salide.

Ele foi resultado de uma série de
Seminérios sobre a Regulamentagao
da Emenda Constitucional n.° 29 (EC
29) que, organizados pelo Ministério
da Saide, produziram avangos
importantes nos entendimentos sobre
otema e geraram consensos sobre:

B 3 hase de calculo e a evolugéo
dos percentuais de aplicagao de
recursos praprios por parte dos
Estados, Municipios e Distrito
Federal, no periodo de 2000 a
2004;

W o rol de agoes e servigos
plblicos de satide, do qual
estao explicitamente excluidos,
por exemplo, o pagamento de
aposentadorias e pensaes,
bem como merenda escolar e
outros programas de
alimentagao;

W alguns instrumentos de
acompanhamento, fiscalizagao
e controle dos gastos com
satide, destacando-se o SIOPS.

Dando prosseguimento a este
esforgo, o Ministério da Salde
organizou, em 11 de agosto e 08
e 09 de setembro de 2003, 0 4° e
0 5° Semindrios sobre a
Regulamentagao da EC 29.
Reuniram-se, em Brasilia,
representantes do Ministério da
Saiide, do Conselho Nacional de
Satide, do Senado Federal, da

Camara dos Deputados, do
Ministério Publico Federal, do
Conselho de Secretarios Estaduais
de Salde - CONASS, do Conselho
Nacional de Secretarios Municipais
de Salde - CONASEMS, da
Organizacdo Pan-Americana de
Salde - OPAS, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, da
Associagéo Brasileira de Economia
da Salde - ABRES, do Conselho
Federal de Contabilidade, da
Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON e do Banco do Brasil S/A.

Além disto, foi criada, no ambito
do Ministério da Salide, por meio da
Portaria GM 755, de 17 de junho de
2003, uma Comissao para
Elaboragao de Proposta de Lei
ComplementardaEC 29.

Este grupo discutiu, nas duas
reunioes e em reunioes anteriores da
Camara Técnica do SIOPS, uma
minuta de Projeto de Lei
Complementar (PLC) que agregou as
sugestes de todos os atores
envolvidos as minutas de projeto que
existiam até entao: a do Senador Tido
Viana e a do Deputado Roberto
Gouveia.

0 resultado foi um projeto bem
mais abrangente do que a atual
Resolugao do Conselho Nacional de
Salde, j& no formato de Projeto de
Lei, que define, detalhadamente,
quatroitens principais:

® as normas de calculo do
montante minimo a ser
aplicado pela Uniao;

W 0s percentuais minimos das
receitas de impostos a serem

aplicados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios
em agdes e servicos publicos
de satide;

W o5 critérios de rateio dos
recursos da Unido vinculados
a salide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos
Municipios, visando a
progressiva redugido das
disparidades regionais;

B as normas de fiscalizagao,
avaliacdo e controle das
despesas com satide nas trés
esferas.

A primeira novidade proposta é
a mudanga da forma de vinculagao
das receitas da Uniao - hoje o
gasto federal com salde estd
relacionado a variagao nominal do
PIB (Produto Interno Bruto) e
passaria, segundo a proposta, a ser
um percentual das receitas
correntes (em principio, 10%).

Importante contribuicao da
proposta é a determinago de que
todos os recursos da saide sejam
movimentados por meio de contas
bancérias especificas, sob a
responsabilidade do gestor de satide,
e 0 estabelecimento de prazos para
Que ocorram 0s repasses referentes a
arrecadacao de impostos aos Fundos
de Saide.

Estd também especificado na
proposta que os critérios para
transferéncias de recursos entre o0s
gestores federal, estaduais e
municipais de salide deverdo
respeitar o principio de eqiiidade,
entendido como "a igualdade de
recursos para necessidades iguais".

A Atencdo Bésica é ressaltada
na proposta como prioritaria para o
desenvolvimento e estruturacao do
Sistema Unico de Satide - SUS, que
também enfatiza questdes
relativas ao acesso e 2
intersetorialidade.

Por fim, a proposta de PLC é
especialmente cuidadosa no
capitulo referente a transparéncia,
fiscalizagdo, avaliacao e controle da
gestao da salide. Ela estabelece, por
exemplo, que os "Fundos de Salde
deverao figurar, na Lei Orgamentaria
Anual, como a unidade
orgamentaria gestora de todos os
recursos destinados a agdes e
servigos publicos de salide", e que 0
Ministério da Sadde, por meio de
sistema de registro eletronico
centralizado (o atual SIOPS),
verificard o cumprimento da Lei
Complementar e dara ciéncia, em
caso de descumprimento, ao prprio
Ente Federado, ao Conselho de
Salide, ao Departamento Nacional
de Auditoria do SUS - DENASUS, ao
Ministério Pdblico, a Controladoria-
Geral da Unido e ao Tribunal
de Contas.

A versao final do documento
foi acatada pelo Deputado
Guilherme Menezes, relator do
Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n.° 01/2003, de
autoria do Deputado Roberto
Gouveia, e serd apreciada na
Comissao de Seguridade e Familia
da Camara dos Deputados. Esta
iniciativa certamente contribuira
para que tenhamos, talvez ainda
em 2004, legislagao
infraconstitucional sobre a
operacionalizagao da EC 29.
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Como anda o cumprimento da EC 29 por parte dos gestores da satide?

Ainda que a EC 29 nao esteja
integralmente regulamentada,
ela ja produziu efeitos
importantes sobre os gastos das
trés esferas de governo.

0 SIOPS, ao consolidar os
dados sobre receitas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e também
sobre 0s respectivos gastos
com ag0es e servigos
pablicos em salde, tem
produzido informagoes
relevantes para melhor
dimensionar o financiamento
da salde do setor pablico
(confira as Notas Técnicas
disponiveis no sitio do SIOPS-
http://siops.datasus.gov.br).

Para comegar, confira, no
grafico 1, o crescimento
apresentado pelas trés esferas
de governo nos seus gastos
com salde.

Os dados apurados
indicam que 0S governos
federal, estaduais e
municipais aumentaram

GRAFICO 1

seus gastos reais, entre 2000 e
2001, em 3,4%, 224% e
17,9%, respectivamente, e,
em conjunto, a variagao foi da
ordemde 10%.

Para o ano de 2004, a
equipe do SIOPS estima que
os gastos pablicos totais
com ac0es e Servigos
plblicos de saide cheguem a
R$ 63,9 bilhdes (vide Tabela 1),
0 que significaria um
crescimento real de 28,4%
emrelagdoa2001.

Os Estados contribuem de
modo importante para este
aumento estimado de
recursos para a sadde.
A despeito de j& terem
avangado substancialmente
para 0 patamar previsto na EC
29, de 12% de receitas
proprias aplicadas em salide,
0s Estados sao os entes
federados que ainda enfrentam
maiores dificuldades na
alocagao dos recursos
vinculados. Em 2002, por

TABELA 1

Despesas com Acoes e Servigos Piblicos de
Saiide por Esfera de Governo

Em milhdes (R$ 2003)
(Fonte: SIOPS/MS)

Ano Uniao Estados Municipios Total
2000 27.056 8.393 9.768 45.217
2001 27.965 10.268 11.517 49.749
2002 28.382 11.662 13.418 53.462
2004 Estimativa 31.014 17.349 15.501 63.863

exemplo, 0s governos
estaduais, que nao gastaram o
minimo constitucionalmente
previsto, deveriam ter
aplicado, em seu conjunto,
7,2% a mais do que
efetivamente aplicaram.
Neste caso, o cumprimento
da EC 29 representaria cerca

Crescimento do Gasto Piiblico com Sadde por Esfera de Governo

indice: 2000 = 100 - Em Moeda Constante (R$ 2003)
(Fonte: SIOPS/MS)

de R$ 1,7 bilhoes de reais para
asaude pdblica no Brasil.

A situagao dos Municipios &
mais favoravel. Os dados do
SIOPS apontam para o fato de
que esses entes federados ja
aportam, na sua média,
volumes maiores de recursos
do que o patamar minimo
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estabelecido pela Constituicao
Federal (confira a Nota Técnica
50, no sitio do SIOPS). De fato,
dos 4.640 (dados de dezembro
de 2003) Municipios que
informaram o SIOPS em 2002,
3.400 aportaram pelo menos o
minimo necessario, a0 passo
que 950 ndo o fizeram e 290 nao
puderam ter seus dados
verificados por falta de
informacao referente ao
ano de 2000 (ponto de
partida para a progressao
estabelecida na EC 29). Esses
950 Municipios, que nao
cumpriram a EC 29, deixaram

GRAFICO 2

de gastar, em conjunto, cerca -

deR$ 204 milhdes.

Em relagdo a participagdo - 0 o5 Pibi Said
. Urcamentos rFublicos em oSaude -
de cada esfera de govemo fo . SIOPS é um sistema de coleta e

. processamento de dados sobre
sailde, o Grafico 2 esclarece : receitas totais e gastos com agdes e
que, em 2001, a Unido -
contribuiu com 56,2%, os :

Estados contribufram com - . .
- sistema é informatizado e

20,6% e os Municipios com estd disponivel para download
© no sitio do Ministério da Salde
que, em 2004, a participacao -
- planilhas sao preenchidas pelos
48.6%, a dos governos setore§ compe.tentes. _na.s

. - Secretarias Estaduais e Municipais
estaduais aumente para : e, apos sua verificagao, por meio de
27,2% & a dos Municipios para filtros internos ao sistema, sao
- automaticamente gerados
* indicadores que servem para 0
. acompanhamento do gasto pdblico

. com saude, tais como:

financiamento piblico da

23,1%. As estimativas sao de

do governo federal caia para

24,3%.

Evolucao da Participacao em Cada Esfera de
Governo no Gasto Piiblico com Saiide

2001 e Estimativa 2004
(Fonte: SIOPS/MS)
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= Lancamento do SIOPS 2003 Anual - Janeiro de 2004.
= Reunides da Camara Técnica do SIOPS - mensais.

= Lancamento do SIOPS 2004 (1° Semestre) - Julho de 2004.
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Afinal, o que é o SIOPS?

0 Sistema de Informagdes sobre

servigos plblicos de salide das trés
esferas de governo.
Para Estados e Municipios o

(http://siops.datasus.gov.br). Suas

m o percentual de recursos
praprios aplicados em salde,
deacordocoma EC29;

m 3 receifa de Iimpostos e
transferéncias constitucionais
e legais totais e por habitante;
W as transferéncias do
Ministério da Satide totais e por
habitante e o peso dessas
transferéncias no gasto total
com satide;

m detalhes das despesas com
agdes e servicos de salide
como, por exemplo, pessoal,
servigos de terceiros,
medicamentos, entre outros.

Tais indicadores fornecem

. elementos extremamente relevantes
. na andlise do perfil do gasto e da
. capacidade de arrecadacao de cada
. Estado e de cada Municipio
- brasileiro, permitindo comparacdes
- entre os entes federados. E
importante lembrar que esses dados
: podem constituir insumos para a
- elaboracdo e implementagdo dos
- Planos Diretores de Regionalizacao -
. PDRs e para os Planos de
- Investimentos - PDIs, uma vez que
- hé previsdo de aportes, pelo conjunto
- dos governos, para a construgio de
uma rede regionalizada e
- hierarquizada de servicos de salide,
- nabusca da garantia da melhoria de
: acessoda populagao a salide.

Do ponto de vista do controle
social, sem divida o SIOPS é um
instrumento fundamental para o
acompanhamento do gasto com
safide. Seu manual e suas
ferramentas de ajuda sao fatores
que facilitam o entendimento, por
parte de profissionais de salide,
usudrios e demais interessados,
sobre a estrutura de receitas e
gastos publicos.

Dada a sua relevancia e
funcionalidade, o sistema fornece,
desde 2002, automaticamente,
demonstrativo especifico que
integra o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria da
Lei de Responsabilidade Fiscal
(AnexoXVI).

Lembramos que o sitio do
SIOPS disponibiliza dados
coletados desde 1998 e que, a
partir do ano de 2002, seu
preenchimento passou a ser
semestral, o que facilitou o
acompanhamento da programacao
e execucdo orcamentaria na area
de salide.

Nao € a toa que o sistema vem
sendo utilizado também por
pesquisadores da drea de
planejamento e economia da
salide, tanto como base para a
produgdo académica, quanto
para o fortalecimento da
capacidade de gestao no campo
dasalide.

Esses sao alguns dos objetivos
do Projeto Contas de Salde,
desenvolvido pelo Nicleo Federal
do SIOPS, em parceria  com 0
Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas - IPEA, no ambito do
Projeto Economia da Salde,
financiado pelo Governo da
Inglaterra. O Projeto Contas de
Salide pretende contribuir para o
desenvolvimento de um sistema
que permita medir nao apenas o
financiamento e gasto pdblico,
mas também do sistema privado,
de modo que decisdes sobre
alocacao de recursos sejam
tomadas de forma mais
esclarecida.
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0 SIOPS nos Estados e nos Municipios

A principal estratégia
adotada pelo Ministério da
Salide para aumentar a
cobertura do SIOPS tem sido 0
fortalecimento dos Nicleos
Estaduais, hoje constituidos
em diversas regioes do pais.
Esses Nicleos sao
normalmente constituidos por
representantes do governo
estadual (Tesouro e Salde),
dos governos municipais
(COSEMS e Associagdes de
Municipios), do Ministério
Piblico, do Tribunal de Contas,
do DATASUS e dos Conselhos
de Salide Estaduais.

Os ndcleos tém como
objetivos a atuagao como
multiplicadores dos
conhecimentos sobre o SIOPS,
a analise de seus indicadores,
0o desenvolvimento de

TABELA 2

estudos, o apoio aos
Municipios na informacao ao
sistema e, acima de tudo, o
acompanhamento das contas
regionais e locais.

A experiéncia em diversos
Estados tem dado excelentes
frutos. A atuago dos Nicleos
do Rio Grande do Sul e do Mato
Grosso do Sul, por exemplo,
vem garantindo, desde 1998 no
primeiro e desde 2000 no
segundo, cobertura de 100%
dos municipios. Na Bahia, a
constituicao do NBA (Ndcleo
Estadual de Apoio ao SIOPS da
Bahia) permitiu a cobertura,
em 2002, de 84% dos
municipios baianos - um
aumento substancial
comparado com o desempenho
de apenas 28% de cobertura
em 1999. Vemos na Tabela 2 a

série historica (1998 a 2002)
da cobertura municipal do
SIOPS por Regiao, que
apresenta também a cobertura
populacional para 2002,
demonstrando que quase
92% da populagao esté coberta
paraesteano.

Por essa razao o Ministério
da Salde promoveu em
Brasilia, em 28 e 29 de
novembro, a |l Oficina
Nacional do SIOPS 2003, que
contou com a participagéo de
100 representantes de
Nicleos de todo o pais. O
treinamento teve como
objetivos: atualizar os
parceiros locais em relagao
a regulamentagao da EC 29
e ao preenchimento do
SIOPS 2003 Anual;
fornecer orientagdes para

Cobertura do SIOPS Municipal Anual

1998 a 2002
(Fonte: SIOPS/MS - Fevereiro de 2004)

utilizagdo do sistema como
instrumento de gestao; e
discutir estratégicas de
fortalecimento dos Niicleos.

0 fortalecimento dos
Nicleos de Apoio ao
SIOPS serd objeto de
estudo especifico a ser
desenvolvido por consultores
especializados, também
no ambito do Projeto
Economia da Salde,
financiado pelo Governo da
Inglaterra. A idéia é que
seja desenvolvida uma
metodologia de anélise
sobre alocacédo eqiiitativa
de recursos, a partir de
dados do SIOPS. Em
seqiiéncia esta metodologia
seria repassada aos Nicleos
Estaduais de Apoio ao SIOPS
para analise regional.

NORTE 39,6 374 58,4 69,0 56,8 81,8
NORDESTE 61,0 56,8 76,0 85,1 829 90,4
SUDESTE 62,4 51,6 92,5 94,4 94,5 97,2
SUL 82,1 78,5 93,3 96,7 94,0 96,4
CENTRO OESTE 39,8 49,4 89,4 93,9 86,6 91,2
BRASIL 62,4 91,6 84,3 89,8 81,0 93,6

Expediente: Ministério da Saiide - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos - Departamento
de Economia da Saiide - Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Sadde (SIOPS)
Endereco: Edificio Sede do Ministério da Saiide, 8° andar, sala 832 - Tiragem: 10.000 exemplares.
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